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Abstract:Under the current conditions, in which we still live the effects of the excessive pragmatism of
market dictatorship, but still having recollections of the state's conductor, we have to ask ourselves the
extent to which we extend the scientific foundation of the administrative act. Technology and information
brought about by globalization tend to penetrate to the lowest levels of law and state apparatus. In this
context, where means are no longer a necessity, it is up to the public administration to exploit them in order
to obtain the desired result for most citizens.
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Inainte de toate — o precizare. Atunci cand ne referim la actul administrativ prin prezenta
lucrare, facem de fapt referire la actul administrativ* cu caracter normativ (general sau special), cele
cu caracter individual nejustificand o astfel de fundamentare.

Scopul actului administrativ este acela de a pune in aplicare o norma superioara in raport de
o anumita situatie de fapt. Intr-0 forma simpld menirea unui act administrativ este de a rezolva o
problema sociald, specificd sau generald, locald sau nationald etc. Intelegerea scopului actului
administrativ ne face de fapt sa intelegem legatura dintre politic si social, caci originile aparatului
administrativ provin din exercitiul puterii de catre clasa politica, indiferent cd este vorba de una
unipersonala, precum intr-o dictatura, fie ca este una extrasa din societate printr-un proces de
selectie, mai mult sau mai putin democratic. Desigur, actul administrativ nu este doar un produs al
clasei politice transpuse intr-o echipa de birocrati, ci si un produs al unei culturi si educatii, cu
binele si relele acestora de la un anumit moment istoric. Este facil de alunecat In compararea
administratiei publice cu aceea privata, a diverselor entitdti cu destinatii mai mult sau mai putin
economice. Diferenta intre cele doua clase de administratori de care trebuie sa tinem in primul rand
seama este ca regulile economice beneficiaza de metode mult mai verificate n timp decét doctrinele
politice sau politicile publice, desi efectele celor doua s-au dovedit istoric uneori foarte
asemanatoare.

Pentru a intelege de ce actul administrativ necesitd o fundamentare stiintifica trebuie sa
intelegem mai intai care sunt principiile etico-filozofice si determinarile istorice care au impus o
astfel de fundamentare.

Un bun punct de plecare in acest demers este ceea ce nu trebuie sd perverteasca actul
administrativ, adicd multime de factori adversi unui act administrativ principial si efectiv. Ceea ce
afecteaza actul administrativ este ca persoanele incadrate in administratie, dupa modelul politic,
urmdresc sd puna deasupra interesului comunitdtii sau al societdtii interesul lor propriu sau al unor

! Preluim partial definitia actului administrativ din Legea 554/2004, respectiv ,,(...) actul unilateral cu caracter individual sau
normativ, emis de o autoritate publica in vederea executarii ori a organizarii executarii legii, dind nastere, modificand sau stingand
raporturi juridice (...)”.
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apropiati. Opusul negativ al unui act administrativ este actul emis pe baza unor considerente false si
prin mijloace corupte, contrare principiilor de drept, normelor legale, bunei-credinte si, mai ales,
intereselor beneficiarilor acestuia. Un astfel de act administrativ negativ poate fi considerat in sine
un act de coruptie. Dintr-o perspectiva simplista actul de coruptie indreptat contra celui
administrativ poate fi privit ca fiind un conflict de idei despre modul de functionare al statului.
Acest conflict nu este numai de idei, ci si intre autorii si sustinatorii acestora, ceea ce muta campul
de dicutie la nivel argumentativ si faptic. Discutia se poartd de fapt, intre cei cred ca acest
mecanism al statului trebuie sa functioneze in favoarea unui grup restrans, uneori format dintr-o
singurd persoand, si cei care cred ca binele general este scopul spre care trebuie statul indreptat.

O cu totul alta chestiune este actul administrativ care este partinitor cu o componentad din
populatia din zona aflata in administrare.

In acceptiunea noastra fundamentarea stiintific a actului administrativ este singura cale prin
care se identifica in mod corect aceea parte a unei populatii care trebuie sa fie protejatd (sau nu) pe
aceasta cale.

Astfel de situatii se pot evita prin transparentizarea scopurilor administratiei publice,
respectiv prin aducerea la cunostintd publicd a considerentelor stiintifice pentru care un act
administrativ a devenit aplicabil intr-o anumita arie sau comunitate.

Tine de oportunitatea unui act administrativ ca acesta sa intre in vigoare la un moment dat.
Acest moment, la fel ca si actul administrativ in sine, trebuie ales pe baza unei determinari a
elementelor de necesitate; anumite simulari urmand sa fie realizate premergator. F. A. Hayek s-a
exprimat cel mai bine in acest sens acum mai bine de 70 ani — ,,Astazi este aproape o erezie sa
sugerezi cd cunoasterea stiintificd nu este suma tuturor cunoasterilor. Dar putina reflectie va arata ca
este dincolo de dubiu o structurd de informatii importante dar neorganizate, ceea nu poate fi numita
stiintificd in sensul general al cunoasterii: cunoasterea circumstantelor particulare de timp si loc™?.

Daca vrem sa dam fete celor doua tabere mai sus aratate, atunci credem ca cele mai potrivite
ar fi acelea ale lui Niccolo Machiavelli pentru aceia care sunt de parere ca reusita personala
primeaza indiferent de mijloacele de obtinere si de aceea a lui Jeremy Bentham pentru aceia care
aleg binele comun, general. O sa facem abstractie de faptul ca florentinul s-a dovedit in timp un
republican3, ceea ce Inseamnd cd totusi meritd prezumtia cd avea ca scop binele public’, desi prin
promovarea mijloacelor dolozive®. De asemenea, o si facem abstractie ci utilitaristul englez a luat
parte la atacul lui John Lind® contra agregarii unor entititi administrativ-teritoriale in ceea ce mai
tarziu se vor numi Statele Unitele ale Americii.

Dar ceea ce au aparent in comun cei doi ilustrii autori, fondatori ai unor scoli de gandire ale
caror idei se regasesc atat in politica, cat si In drept, este pragmatismul, ambii orientdndu-se catre
efect si mai ales catre efectul imediat si de amploare.

In aceastd etapa a lucrarii o intrebare capitd importanti — pentru obtinerea unui astfel de
efect cum trebuie justificatd cauza care 1l genereaza?

Daca Machiavelli priveste aceastd cauzd ca fiind triumful total in politica, Bentham se
orienteazd catre lege ca mijloc de punere 1n aplicare a principiului sdu de utilitate, calculul sau
hedonistic” fiind un prim exemplu de fundamentare stiintifici a unei norme. O astfel de aplicare a
logicii si matematicii in formularea regulilor sociale este cat se poate de actuala in prezent, cand

’F A Hayek, The Use of Knowledge in Society, The American Economic Review, volumul XXXV, septembrie, 1945, nr. 4
3http://digilib.bc.edu/reserves/po041/kell/po04107.pdf

* In sensul de politeia (moAtteict) Aristotel in Constitutia Atenienilor.

®https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1808959

®https://books.google.ro/books?id=01Y 11yG0O38¢C&Ipg=PP1&dg=The+declaration+of+independence+a+global +history&pg=R A1 -
PA73&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false, p. 79

"https://en.wikipedia.org/wiki/Felicific_calculus
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inteligenta artificiald o ajunge din urma (si o depaseste) pe aceea a juristilor®, categorie socio-
profesionala recunoscuti inca din vechime ca o specie a celor care complica lucrurile®.

Desigur nu se poate adopta o astfel de strictd aplicare fard a se pierde din vedere interesul
individual, ceea ce Hegel pretuia mai mult decat Bentham, filozoful german echilibrandu-I cu cel
universal — ,,Esenta statului modern este aceea ca universalul ar trebui sa fie legat de libertatea
deplina de particularitate [Besonderheit] si bunastarea indivizilor, si prin urmare interesul familiei si
al societatii civile trebuie sd se concentreze asupra statului; dar universalitatea in final nu poate
progresa fara cunoasterea personald [eigene] si vointa indivizilor particulari [der Besonderheit], care
trebuie sa 1si pastreze drepturile. Astfel, universalul trebuie sa fie activat, dar subiectivitatea pe de
alta parte trebuie sa fie dezvoltatd ca un ansamblu viu. Doar atunci cand ambele momente sunt
prezente [bestehen] in deplind masurd poate fi considerat statul articulat si cu adevarat organizat.”10
Nu trebuie omis ca fondatorii statelor moderne, inclusiv ai aparatelor administrative ale acestora, au
adoptat gandirea hegeliana, pastrand de la Bentham doar unele din argumentele sale, precum cel
superioritatii binelui comun.

In acest context al conflictului politic in care unii, uneori in mod populist, considera ci
binele celor multi primeaza fatd de principiile dreptului, ne punem intrebarea dacd nu exista si o a
treia cale — aceea a stiintei.

Primele doua cai au avut ocaziile lor istorice de a-si dovedi superioritatea, rezultatele fiind
discutabile. Leibniz este primul care face legea determinabild prin stiinta, desi originile celor doua
domenii sunt atit de diferite. Legea si le are pe ale sale in ratiune si substantd (bunuri si persoane),
stiinta, in special matematica lui Leibniz, capatand foarte devreme in istoria sa caracterul abstract.
Din perspectiva matematicianului german legea trebuie sa se indeparteze de obiceiurile (sau chiar
tabuurile) din care provine, pentru a se atasa cit mai strans de demonstratia euclidiana. Urmarea ar
fi ca juristii s nu mai urmareasca identificarea particularului, ci fundamentarea logicului.

In final, pe aceasti cale ajungem s inlocuim justitia ca scop cu legea ca mijloc. (Ceea ce nu
ar fi usor acceptabil de juristi deoarece nimeni nu vrea sa fie confundat cu unealta, iar nu cu
produsul).

Atunci cand aceasta succesiune este acceptatd, norma formata prin actul administrativ nu
mai poate fi incalcatd pentru ca ar fi incorecta, ci va trebui sa fie invalidata pentru ca nu este corecta
stiintific. Altfel spus, atacul contra unui act administrativ se va indrepta asupra metodologiei
stiintifice de fundamentare, iar nu contra concordantei acestuia cu 0 norma superioard sau cu un
principiu de drept. Un contra-argument pentru ,,automatizarea” actului administrativ este acela ca
stiintele de fundamentare a acestuia au tendinta generalizarii, or scopul actului administrativ este de
a rezolva situatii speciale, ceea ce se poate dovedi o contradictie intre teorie si practica,
administratorul public fiind pus 1n situatia de a alege intre doud cazuri de bine public care vor putea
fi considerate, dupa regulile economice, de exemplu, ca fiind insuficient de substantiale pentru a fi
regularizate.

In administratia publica, ca si in facultitile de drept sau instantele de judecata, discursul
juridic este din ce in ce mai des sustinut prin argumente stiintifice imprumutate din alte domenii
(economie, matematica etc.). Aproape ca in mod inconstient produsul aplicarii legii, actul
administrativ In cazul lucrdrii noastre, devine un produs de laborator. O dilema care se naste in
urma acestei evolutii, proces pe care alti juristi il pot eticheta ca involutie (sau, de ce nu, revolutie),
este dacd actul administrativ ca normd nu se va indeparta de adevar, bine, ordine de drept etc,
slujind doar propriei sale motivari. Credem ca procesul evolutiv nu a avansat atat de mult incat sa
ne confruntam cu independenta actului administrativ de legalitate, desi in practica se intalnesc multe
acte administrative care par sd aiba legdturd cu legea care o pun in aplicare doar In viziunea
autorilor.

®http://www.bbc.com/news/technology-37727387 (DICK - The first thing we do, let's kill all the lawyers.
®http://shakespeare.mit.edu/2henryvi/2henryvi.4.2.html,
Yhttp://www.inp.uw.edu.pl/mdsie/Political_Thought/Hegel%20Phil%200f%20Right.pdf, p. 283
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Revenind la chestiunea culturii si educatiei administratiei publice, credem ca acesti factori
se pot conexa in cazul multor subiecti ai aparatului intr-o determinantd personald, respectivul
urmand sd formuleze actul administrativ in consonantd cu scoala de gandire ce i-a fost indusa din
mediul social si educativ din care provine. Mergand mai departe ne putem intreba care sunt efectele
selectiei de personal administrativ asupra fundamentarii stiintifice a actului administrativ — optam
pentru un sociolog sau pentru un economist atunci cand avem de conceput un act administrativ cu
efect asupra politicii locale de organizare a unui teritoriu populat? Ce predispozitii inerente formarii
celor doud optiuni ar putea fi utile proiectului si care nu? Cercetarea poate avansa dincolo de
curriculd in mediul cultural de provenientd ai subiectilor comparati, calculele de alocare a acestora
devenind extrem de complexe. Intr-o administratie publica al carei produs, actul administrativ, va fi
fundamentat stiintific, fondul cultural, educativ, politic, economic, filozofic etc., al subiectilor care
il formeaza va deveni din ce in ce mai important, proverbul popular ,,omul potrivit la locul potrivit”
urmand sa capete efecte concrete atat asupra subiectului insusi, dar si asupra comunititii sau
societatii care formeaza obiectul administrarii.

Principiul fundamentarii stiingifice a actului administrativ este unul de ghidare in realizarea
activitdtii de elaborare a acestuia. Activitatea de administrare publica impune intelegerea profunda
deopotriva a societatii si a regulilor dupa care aceasta se formeaza, organizeaza si functioneaza.
Procesul de cunoastere al acestor elemente nu trebuie sd fie doar unul empiric sau rational, ci
trebuie sa fie realizat printr-o cercetare amanuntitd din multiple perspective, precum sunt cele
economice, sociologice, juridice, statistice, urbanistice, istorice etc. Aceste cercetari
multidisciplinare si interdisciplinare sunt cu atat mai necesare pentru organele administratiei cu cat
creste complexitatea conectivitdtilor sociale in raport de problemele a caror solutionare se urmareste
prin emiterea unui act administrativ.

Cazurile in care administratia publica a tinut seama de principiul fundamentarii stiintifice a
actului administrativ in elaborarea acestora sunt nesemnificative in raport cu comportamentul
contrar, non-diligent. Efectul direct al neaplicarii (sau aplicarii necorespunzatoare a) procesului de
fundamentare stiintifica se observa cel mai bine in durata de viatda a actului administrativ produs.
Actele ce provin din procese deficitare sau fara astfel de procese vor fi rapid modificate, revocate
sau anulate. Motivul cel mai probabil este ca aceste acte nu au o suficienta legaturd cu necesitatile
societatii sau comunitdtii. Argumentul contrar, cum ca relatiile sociale locale evolueaza in mod
rapid, poate fi primit cu greutate in raport de comunitatile care se dovedesc istoric involute. Cel mai
potrivit exemplu in acest sens sunt prevederile Decretului nr. 16 din 3 februarie 1976 al Consiliul de
stat al Republicii Socialiste Romania, care introduceau prin prevederile de la art. 5''premisele
fundamentarii stiintifice pentru actele administrative. Dezideratul s-a dovedit utopic avand in vedere
rezultatele istoric dovedite, asa cum bine a intuit Ludwig von Mises atunci cand aprecia asupra
planificarii irationale a economiei socialiste - ,Obiectia fundamentald avansata impotriva
practicabilitatii socialismului se refera la imposibilitatea calculului economic. S-a demonstrat ntr-
un mod incontestabil ci o comunitate socialistd nu ar fi in masura sa aplice un calcul economic. In
cazul in care nu existd preturi de piatd pentru factorii de productie deoarece nu sunt cumpdrati si
nici vanduti, este imposibil sa se recurga la calcul in planificarea viitoarei actiuni si in determinarea
rezultatului actiunii anterioare. O conducere socialistd a productiei pur si simplu nu stie daca ceea
ce planifica si executd este cel mai potrivit mijloc pentru atingerea scopurilor cautate. Va functiona
in intuneric, asa cum era. Aceasta va risipi factorii de productie insuficienti, atdt materiali. cat si
umani (forta de muncd). Haosul si sdrdcia vor rezulta pentru toti in mod inevitabil”.*?

11 Prin proiectele de acte normative trebuie sa se asigure - pornind de la analiza stiintifica a fenomenelor si proceselor sociale care
fac obiectul reglementrii - solutii de fond optime, de o cit mai mare stabilitate si eficientd sociald. In acest scop, se vor intocmi
studii de fundamentare social-economica, politica si juridica si se vor folosi metode moderne de analiza si de luare a deciziei, precum
si procedee de tehnica legislativa adecvate”.
izhttp://olI.Iibertyfund.orq/titles/mises-socialism-an-economic—and—socioloqical—analysis, pct. 383
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Un alt motiv de disfunctionalitate este complexitatea din ce in mai crescutd a proceselor
administrative, determinate de la randul lor de dezvoltarea relatiilor din cadrul societatii sau
comunitdtii administrate. Circulatia informatiei intarzie in astfel de circumstante, acuratetea
justificarii stiintifice fiind desfiintatad. Acesta ar fi motivul pentru descentralizare si apropierea
administratiei de societate si comunitate, motive in plus pentru fundamentarea stiintifica actului
administrativ si indepartarea de acestuia de considerentele subiective locale (loialitate, reciprocitate,
traditie etc.)™*.

Fundamentarea stiintificd a unui act administrativ presupune pasi precum: identificarea
necesitatilor societdtii, recunoasterea contextelor din care aceste necesitati s-au format, cauzele
probabile ale formarii acestora, analiza situatiilor de fapt, previziunea situatiilor de fapt alternative,
anticiparea efectelor viitoare, cuantificarea costurilor si beneficiilor, determinarea oportunitatii etc.
Daca astfel de elemente de fundamentare capata importantd, respectiv circumstantele locale,
specifice comunitdtii care urmeazd sa fie indreptatd intr-o directie sau alta pe calea actului
administrativ, devin elementele functiilor si algoritmilor care produc actul administrativ, 0
chestiune ar putea fi reprezentatd de copierea modelelor fie de la o tard sau regiune la alta, fie de la
un model statal si administrativ la altul. Intr-adevar, globalizarea tinde sa uniformizeze, dar sunt
numeroase cazurile care ne aratd ca specificul local, precum ar fi o regula cu origini in cutume,
religii sau chiar mediu de viata, au un efect contrar mult mai puternic. Un alt aspect de care trebuie
tinut seama, mai putin evident, sunt apartenentele de grup, inclusiv de acele grupuri care se
formeaza la nivelul organismelor din cadrul administratiei. Toate acestea au legatura cu acuratetea
informatiilor stiintifice folosite la fundamentarea actului administrativ. La fel ca intr-0 cercetare
stiintificd, si in studiul necesitdtilor sociale, veridicitatea datelor acumulate si prelucrate, precum si
onestitatea metodologiilor, reprezintd piatra de boltd, piedica impotriva distorsionarii rezultatelor
asteptate.

Datorita globalizarii credem ca administratorii publici trebuie sa invete din tehnicile
administratorilor entitatilor economice, chiar daca nu in totalitate pentru aceleasi scopuri. De
exemplu, atunci cand trebuie sa aplice mijloace statistico-matematice si financiar-economice pentru
a obtine efecte interdependente la nivel demografic si fiscal. Intr-un astfel de cadru diversele entitati
administrativ-teritoriale se comportd precum pietele economice. Va iesi castigatoare in dauna
concurentelor sale aceea entitate care va reusi sa atragd cu conditiile sale de reglementare cei mai
multi si cei mai potenti contribuabili. Rdman de cuantificat si utilizat chestiuni cu un grad mare de
subiectivitate, cum ar fi intentia de pastrare a unui caracter comunitar, specific, sau, altfel spus,
rezistenta unora dintre subiecti la procesul de integrare in categorii manipulabile administrativ.

Spre deosebire de pietele economico-financiare, entitdtile administrative trebuie sa
surmonteze si alte conditiondri oarecum tipice caracterelor lor latente, provenite din specificurile
locale si temporale. Pentru aceasta ar trebui sd augmenteze viteza reactiva de adaptare la factorii
interni si externi folosindu-se de practici de previzionare pe diverse plaje de timp. Persoanele cele
mai plasate in pozitiile de determinare stiintificd a cauzelor si efectelor sunt persoancle cele mai
apropiate de problema (descentralizarea deciziei). Aceasta nu Inseamna ca plasarea acestora pe un
nivel local inferior le indreptateste la o anume superficialitate In aplicarea metodelor stiintifice de
intocmire si punere in aplicare a actului administrativ pe care il vor produce spre binele comunitatii
pe care o reprezinta (si din care fac parte).

Mijloacele care tin de utilizarea tehnologiei informatiilor sunt cele care urmeaza sa asigure
in proxima perioada fundamentele stiintifice ale actului administrativ. Acumularea de informatii,
inclusiv dintre cele cu caracter personal, reprezintd primul pas in documentarea actului
administrativ. Aceastd acumulare trebuie sa aibd caracter de permanentd, furnizdnd o baza actuald
pentru actele administrative specifice diverselor domenii de reglementare necesare unei comunitati.

3 Francis Fukuyama, Why there is no science of public administration, Journal of International Affairs, Fall 2004, vol.
58, no.1, p.199.
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In concluzie, actul administrativ este ineficient si ineficace fara o adaptare la viata
comunitatii si la mijloacele actuale.

390



